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Predmet: Javna rasprava - Prijedlog Pravilnika o pla¢anju
naknada za obavljanje poslova Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti — komentar, dostavlja se

HAKOM je na svojim mreznim stranicama objavio javnu raspravu o prijedlogu Pravilnika o
plaéanju naknada za obavljanje poslova Hrvatske regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti (dalje: Pravilnik) sa rokom za dostavljanje komentara 03. studeni 2014. godine.

e Prijedlogom Pravilnika, ¢lankom 26., odredeno je da naknada za obavljanje poslova

HAKOM-a u podrudju regulacije trzista Zeljezni¢kih usluga iznosi 1,5% ukupnog
godisnjeg bruto prihoda od Zeljeznickih usluga ostvarenog u prethodnoj
kalendarskog godini.
Molimo za dodatno pojasnjenje pojma ,bruto prihod“ odnosno objasnjenje da li ,bruto
prihod“ obuhvac¢a i PDV koji upravitelj infrastrukture izrazava na fakturama za
Zeljeznicke usluge i napladuje od Zeljezni¢kih prijevoznika. Smatramo da ,bruto
prihod“ ne bi smio obuhvaéati PDV jer PDV ne predstavija prihod upravitelja
infrastrukture ve¢ je PDV prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Takoder,
nije jasno da li ¢e upravitelj infrastrukture na predloZenih 1,5% bruto prihoda morati
platiti i 25% PDV-a $to bi u stvarnosti znacilo da je duzan platiti 1,875% bruto
prihoda. U tom smislu, i u cilju izbjegavanja dvostrukog oporezivanja upravitelja
infrastrukture, predlazemo da se Pravilnikom to¢no definira ,bruto prihod“ i placanje
PDV-a na naknadu za obavljanje poslova HAKOM-a.

e Prijedlogom Pravilnika se navodi da je u naknadi iz stavka 1., ¢lanka 26. ukljuCena
naknada za obavljanje poslova HAKOM-a za 2015. i za razdoblje od 19. lipnja 2014.
godine do 31. prosinca 2014. godine.
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Placanje naknade za 2015. godinu nije sporno. Sporno je placanje naknade za
drugu polovicu 2014. godine odnosno za razdoblje kada je poslove regulacije trzista
Zeljeznickih usluga preuzeo HAKOM. Prijasnje regulatorno tijelo, ARTZU, financiralo
se iz drzavnog proracuna te su u drzavnom prora¢unu za 2014. godinu predvidena
sredstva za njegovo financiranje.

Zakonom o regulaciji trzista Zzeljeznickih usluga koji je objavljen u Narodnim
novinama br. 71 od 11.06.2014. godine te je stupio na snagu osmi dan od objave,
predvideno je da se sredstva za obavljanje poslova Agencije osiguravaju na temelju
godisnjeg financijskog plana Agencije. Na temelju godiSnjeg financijskog plana
Agencije donosi se i pravilnik kojim se propisuje izraCun i visina naknade te nacin
placanja naknada, a koji se donosi do kraja godine za sljede¢u kalendarsku godinu.
Iz ovoga proizlazi da je Agencija za 2014. godinu navedeni pravilnik trebala donijeti
do kraja 2013. godine $to nije mogla jer nije bila zaduZena za regulaciju trZista
zeljeznickih usluga niti je Zakon o regulaciji trziSta Zeljeznickih usluga bio donesen.
Smatramo da ovakvo retroaktivno pla¢anje naknade nije u skladu sa Zakonom o
regulaciji trzista zeljeznickih usluga.

Prijedlogom Pravilnika odredeno je da se naknada izraCunava u postotku od
ukupnog godisnjeg bruto prihoda ostvarenog u prethodnoj kalendarskoj godini. Ovo
je u skladu sa Zakonom o regulaciji trzista Zeljeznickih usluga. Nedostatak prijedloga
Pravilnika je u tome $to nije jednozna¢no odredeno koja je to prethodna godina; da i
godina koja prethodi godini u kojoj se plaéa naknada ili godina koja prethodi godini u
kojoj se na temelju godi$njeg financijskog plana Agencije donosi ovaj Pravilnik. Ako
je upravitelj infrastrukture, u skladu sa prijedlogom Pravilnika, duzan izvjesce o
iznosu ukupnog godis$njeg bruto prihoda u prethodnoj kalendarskoj godini dostaviti
HAKOM-u do 31. oZujka tekuc¢e godine (dakle do 31. 03. 2015.), Agencija (HAKOM)
ne moze Pravilnik donijeti do kraja godine odnosno mozZe ga donijeti ali prema
podacima o iznosu ukupnog godi$njeg bruto prihoda u godini koja prethodi
prethodnoj godini. Slijedom navedenog, smatramo da treba jednoznacno odrediti
koja godina se smatra prethodnom godinom.

Prijedlogom Pravilnika je odredeno da upravitelj infrastrukture naknadu naplacuje od
Zeljeznickih prijevoznika sukladno postotku od bruto prihoda iz stavka 1., Clanka 26.
U stavku 1. ¢lanka 26. govori se o godi$njem bruto prihodu ostvarenom u prethodnoj
kalendarskoj godini. Iz ovoga proizlazi da ¢e upravitelj infrastrukture naknadu za
tekuéu godinu naplatiti od Zeljezni¢kih prijevoznika koji su djelovali na trZistu u
prethodnoj kalendarskoj godini. To znaci da ¢e za 2015., ovisno o tumacenju da li je
prethodna kalendarska godina 2013. ili 2014. godina, naknadu naplatiti onim
zeljeznickim prijevoznicima koji su djelovali na trzistu u 2013. ili 2014. godini. U
2013. godini na trzistu su bila samo dva zZeljezni¢ka prijevoznika, a ove godine ih ima
pet. Proizlazi da HAKOM pruza zastitu ZeljezniCkim prijevoznicima koji ne sudjeluju u
placanju naknade. Moguc¢ je i suprotan slucaj tj. da je upravitelj infrastrukture prisilien
potraZivati naknadu za obavljanje poslova HAKOM-a od Zeljeznickih prijevoznika koji
u tekucoj godini viSe ne djeluju na trzistu RH. Ovime se upravitelj infrastrukture
izlaze riziku da placeni iznos naknade za obavljanje poslova HAKOM-a ne moze
naplatiti od Zeljeznickih prijevoznika.

Zakonom o regulaciji trzita Zeljezni¢kih usluga odredeno je da se ovim Pravilnikom
propisuje izracun i visina naknade te nacin pla¢anja naknade za obavljanje poslova
Agencije. Nadin plac¢anja naknade odreden je ¢lankom 27. prijedloga Pravilnika. Ono

list 2/3



Sto nedostaje je da nije odreden nacin pla¢anja u smislu da li se plaéanje obavlja
jednokratno, kvartalno ili mjese¢no te nije odreden rok za placanje. U cilju
transparentnosti i boljeg planiranja molimo da se odredbe o nacinu pla¢anja uvrste u
prijedlog Pravilnika.

S postovanjem,
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